I. MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU
ALCALDIA
SECRETARIA MUNICIPAL
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DE PICHILEMU

PONE TERMINO AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA APLICADO
A LA MODIFICACION SUSTANCIAL I DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL (PRC) DE PICHILEMU,
DIVERSOS SECTORES, SEGUN SE INDICA.

prcaiLemu, 21 MAR 2028

CONSIDERANDO : - El memorandum N.2 1896, de fecha 17.08.2022, del Sr. alcalde al
Honorable Concejo Municipal enviando Resumen Ejecutivo de la
"Modificacion al PRC de Pichilemu, Diversos
Sectores".

- Certificado de Concejo Municipal N.2 0228 de fecha 7 de septiembre de
2022, de la Secretaria Municipal, certificando que en Sesién Ordinaria
de Concejo N.2 25 se aprueba en forma undnime la Imagen Objetivo de
las Modificaciones al PRC de Pichilemu, en Diversos Sectores de la
comuna.

- Decreto Exento N.2 3.112, de fecha 26 de septiembre de 2022, en el
cual aprueba inicio Modificaciones Sustanciales Plan Regulador
Comunal de Pichilemu, Diversos Sectores.

- Decreto Exento N.2 1058 de fecha 7 de marzo de 2023, que determina
el Inicio del Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) referida
a la Modificacion Sustancial | del Plan Regulador Comunal (PRC) de
Pichilemu, diversos sectores, segun indica.

- Ord N.2 407 de fecha 20.03.2023, de la Municipalidad de Pichilemu a
Seremi del Medio Ambiente, Region de O’Higgins, informa sobre inicio
del proceso de EAE, referida a la Modificacién Sustancial | del PRC de
Pichilemu, diversos sectores.

- Oficio Ord N.2 072 de fecha 24.03.2023, de la Seremi del Medio
Ambiente, Regién de O’Higgins, responde a inicio del procedimiento
EAE Modificacidn Sustancial J del PRC de Pichilemu.

- Decreto Exento N.2 1440, de fecha 30 de marzo, que deja sin efecto DE
N.2 1158 de fecha 07.03.2023.

- Decreto Exento N.2 1441, de fecha 30 de marzo, que determina el Inicio
del Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) referida a la
Modificacién Sustancial | del Plan Regulador Comunal (PRC) de
Pichilemu, diversos sectores, segun indica.

- Oficio Ord N.2 525 de fecha 06 de abril de 2023, de la Municipalidad de
Pichilemu a Seremi del Medio Ambiente, Regién de O’Higgins,
determina inicio del procedimiento EAE Modificacién Sustancial | del
PRC de Pichilemu.

- Oficio Ord N.2 128 de fecha 26 de abril de 2023, de la Seremi del Medio
Ambiente, Regién de OHiggins, que toma conocimiento del inicio de la
Modificacién Sustancial | del Plan Regulador Comunal de Pichilemu.

- Oficio Ord N.2 707 de fecha 28 de abril de 2023, de la Municipalidad de
Pichilemu, que invita a reunién de trabajo.

- Oficio Ord N.2 169 de fecha 31 de enero de 2024, de la Municipalidad
de Pichilemu, que ingresa Informe Ambiental de la modificacion.

- Oficio Ord N.2 075 de fecha 19 de abril de 2024, de la Seremi del Medio
Ambiente, Regién de O’Higgins, en que remite observaciones al
Informe Ambiental.

- Oficio Ord N.2 859/2024 de 08 de mayo de 2024, de la llustre
Municipalidad de Pichilemu, que solicita plazo adicional de 20 dias
habiles.

- Oficio Ord N.2 129 de 24 de mayo de 2024, de la SEREMI del Medio
Ambiente, regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, que
responde a solicitud que indica.

- Oficio Ord N.2 1067 de 11 de junio de 2024, de la llustre Municipalidad
de Pichilemu, que ingresa solicitud de prérroga de la modificacion
sustancial I.

- Oficio Ord N.2 1759 de 26 de septiembre de 2024, de la Municipalidad
de Pichilemu, que ingresa Informe Ambiental Complementario de la
Modificacién Sustancial I.

- Oficio Ord N.2 269 de fecha 25 de noviembre de 2024, de la Seremi del
Medio Ambiente, Regidén de O’Higgins, en que remite observaciones y
califica_ de _manera favorable el Informe Ambiental Complementario
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(IAC) de la “Modificacién Sustancial | del Plan Regulador Comunal de
Pichilemu”.

- la publicacién en: https://diarioavisoslegales.cl/avisos/consulta-
publica-evaluacion-ambiental-pichilemu, de fecha 12 de enero de 2025,
que da inicio al proceso de consulta ptblica del Informe Ambiental
junto al Anteproyecto de Modificacién Sustancial | del PRC de
Pichilemu.

- Elcertificado de la secretaria municipal N° 66 de fecha 24.03.2025 que
certifica el proceso publicacién del instrumento, la difusion de la
consulta publica, y el mecanismo de participacion, se realizé de acuerdo
al Art. 24 del Reglamento para la EAE.

- La necesidad del municipio de dictar una resolucién de término del
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica aplicada a la Modificacion
Sustancial | del Plan Regulador Comunal (PRC) de Pichilemu, diversos
sectores, de acuerdo a lo establecido en el Art. 26 del Reglamento para
la EAE.

- Memorandum N°146 de fecha 27.03.2025, de la Directora SECPLAN (S).

- Memorandum N°683 de fecha 27.03.2025, del Sr. Alcalde (S) a
Secretaria Municipal.

VISTOS : - Lo establecido en los articulos 43 y 45 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (DFL N°458 de 1975).

- Lo establecido en el articulo 2.1.11 de su Ordenanza General (DS N°47
de 1992), que reglamentan el proceso de elaboracién y aprobacion de
modificaciones a los planes reguladores comunales.

- Lo dispuesto en la Ley N219.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y sus modificaciones posteriores.

- El Decreto Supremo N°32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

- Las facultades que me confieren los articulos 56 y 63 letra i) de la Ley
N218.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

- Las facultades que me confiere el Art. 63, de la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, texto refundido.

DECRETO EXENTONK 0 1224

1.- Péngase término al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica aplicado a la Modificacién Sustancial | Del Plan Regulador
Comunal (PRC) De Pichilemu, diversos sectores, iniciado mediante
Decreto Exento N.2 1058 de fecha 7 de marzo de 2023, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7° bis y siguientes de la
Ley 19.300Yy lo establecido en el articulo 26 del Decreto Supremo N°32
de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, acorde a los contenidos
que se indican a continuacion:

I. Una Sintesis del objeto, causa y fines o metas del proceso de Modificacion Sustancial
I Del Plan Regulador Comunal (PRC) De Pichilemu, diversos sectores, y su ambito de
aplicacion;

Sintesis del Objeto:

El presente instrumento corresponde una Modificacién Sustancial al Plan Regulador Comunal de Pichilemu,
aplicada a 3 sectores de la comuna que presentan desactualizaciones normativas respecto a los temas de
desarrollo sustentable de barrios, y de cambio climatico.

Al ser una modificacion del PRC a nivel comunal, el alcance normativo se encuentra regulado en los Art 2.1.10y
2.1.10 (bis de la OGUC).
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AMBITOS DE Sector Villa Esperanza
PLANIFICACION Sector laguna El Ancho Sector Playa Hermosa Cahuil
L Definicidon una nueva Calle
Definicién de una nueva Calle el fscta 3 Utilidad
Red vial del area urbana Local, afecta a Utilidad Publica, kil )
_ ; L Publica, desde el drea de
de la comuna desde el drea de evacuacion e .
. evacuacién hacia zona
hacia zona segura.
segura.
Asignacion del Uso de Suelo
A90 Residencial Mixta
. - Condicionada 9 al terreno : . 7
Asignacidn del Uso de Suelo T - Asignacion del Uso de suelo
A4©: Residencial Mixta 4 : 5 A5 Residencial Mixta 5, a los
e o . : por antigua restriccién de )
Zonificaciéon y Normas Condicionada; a los predios ) i predios que cuentan con
ke g riesgo sanitario. L ok
urbanisticas: ; que cuenten con Estudios - o estudio Hidrolégico y de
50 s e Asignacion del Uso de Suelo A4 i ncd
Geolégicos y de Mitigacion 3 : A mitigacion aprobado por la
aprobados por Sernageomin {ef Resfdencia] Wxta DOH
P P & " | Condicionada 4 a los predios ’
que cuentan con estudio
Hidrolégico y de mitigacién
aprobado por la DOH.
Definicién de un nuevo
poligono de borde al
humedal El Ancho, en que se | Aplicacién de un buffer de
restringe el uso de suelo proteccidn de especies nativas | Definicién de un nuevo
Reconocimiento de dreas | habitacional. Zonificado con | de 20 M respecto al eje de la poligono para area
verdes de proteccién de | Uso de Suelo ZE: Area Verde | quebrada principal, reservando | efectivamente Inundable,
recursos de valor natural | para la definicién de Parque | un drea de bosque que, zonificado como ZE: Area
y patrimonial cultural Inundable en los predios zonificada como ZE: Area Verde, en que se restringe
disponibles riberefios que no | Verde, se restringe el uso de el uso de suelo habitacional.
cuentan con estudios de suelo habitacional.
mitigacidn ni construcciones
por regularizar.
Causas:

La presente modificacion se fundamenta en la discrepancia entre el Instrumento de Planificacién y el crecimiento
demografico acelerado que ha experimentado Pichilemu en los Gltimos afios. Esta situacion ha generado
multiples problemas, como la sobrecarga de la infraestructura basica (equipamientos, vialidad y espacios
publicos), especialmente en la temporada estival, ademads de un incremento en la demanda de suelo urbanoy la
necesidad de mds y mejores servicios y equipamientos comunales.

La falta de un instrumento de planificacién actualizado que respalde la expansién urbana y establezca criterios
de desarrollo sustentable ha provocado un impacto negativo irreversible en el patrimonio natural de la comuna.
Esto pone en riesgo la estabilidad del territorio en cuanto a sus recursos naturales, los servicios turisticos y
ecosistémicos, asi como el patrimonio geoldgico y arqueoldgico, afectando la calidad de vida de los habitantes.

La falta de concordancia entre el instrumento de planificacién vigente y la necesidad de regularizar viviendas en
zonas restringidas ha generado conflictos sociales (deterioro en la calidad de vida), medioambientales
(fragmentacién de &reas que absorben GEI, entre otros) y territoriales (dificultades en la movilidad). Estos
problemas podrian resolverse mediante una actualizacién normativa en casos especificos.

El borde costero y las quebradas urbanas han sido intervenidos por urbanizaciones y areas sujetas a restricciones
para su desarrollo sustentable. A esto se suma la progresiva pérdida del sistema dunar, areas verdes y accesos a
la playa, lo que ha generado problemas de conectividad y libre circulacién en espacios ambientales compartidos.

Considerando estos factores vy la vulnerabilidad de Pichilemu debido a su ubicacién costera de baja altitud, la
comuna enfrenta riesgos como erosidn costera y vulnerabilidad en infraestructura critica debido a inundaciones
y sequias estivales. Frente a ello, el actual proceso de planificacién busca disefiar un Plan Maestro con unidades
barriales en tres sectores de la comuna, aplicando medidas de mitigacién y adaptacién segun el alcance del
instrumento de planificacidon.
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Problema de decision:

La Modificacidn Sustancial | se enfoca en tres sectores urbanos priorizados por su proximidad a dreas naturales
dentro de la zona consolidada. Estas dreas han sido catalogadas como Zona R (Riesgo), y en algunos casos han
implementado medidas de mitigacién, lo que permite su regularizacion bajo el articulo 2.1.17 de la OGUC.

La regularizacién de zonas residenciales cercanas a corredores biolégicos permitira redefinir los limites del riesgo
con estudios técnicos y promover barrios resilientes al cambio climatico mediante acciones de mitigacion y
proteccidn de areas ecoldgicas.

De acuerdo con el articulo 2.1.17 de la OGUC, las areas de riesgo son aquellas donde, previo estudio técnico, se
establecen restricciones a la construccién por razones de seguridad ante desastres naturales. Para desarrollar
proyectos en estas.zonas, se requiere un estudio especializado aprobado por la entidad competente, que
determine las medidas necesarias para su implementacién, incluyendo la Evaluacién de Impacto Ambiental
cuando corresponda.

Con la derogacién del articulo 20 de la Ordenanza del Plan Regulador Comunal de Pichilemu, el PRC de la comuna
ha quedado sin la posibilidad de aplicar el articulo 2.1.17 de la OGUC a las Zonas de Riesgo, lo que impide la
regularizacién de viviendas existentes, aun cuando cuenten con estudios aprobados. Para solucionar esto, es
necesario establecer normativas urbanisticas que permitan tramitar permisos de edificacién respaldados por
estudios técnicos conforme al procedimiento de la OGUC.

El articulo 2.1.17 no elimina automéaticamente la categoria de area de riesgo en el Plan Regulador, sino que, a
través de estudios técnicos, permite determinar si el riesgo se mantiene, se reduce o se elimina en un predio
especifico sujeto a solicitud de permiso de edificacién o urbanizacién, en cumplimiento con la normativa vigente.

Segun el articulo 21 del Reglamento EAE, existen antecedentes normativos que justifican la actualizacion del IPT,
considerando que el PRC de Pichilemu esta vigente desde 2004, superando el plazo de 10 afios establecido en la
LGUC. Esta obsolescencia es evidente en la cartografia de riesgo, movilidad urbana y zonificacién del borde
costero, que no incluyen areas de evacuacion ante tsunamis.

Ademas, desde una perspectiva de planificacion territorial, se hace necesario ordenar el entorno del humedal El
Ancho en consonancia con la Ordenanza de Humedales del municipio. También se requiere abordar los conflictos
derivados del crecimiento de asentamientos en zonas de riesgo y aquellos que han surgido fuera de la
planificacién, sin haber sido tratados como problematicas urbanas hasta ahora.

Por lo tanto, se plantea la necesidad de integrar de manera adecuada los factores de riesgo naturales y
antropicos, incorporando la perspectiva del cambio climético y reconociendo los corredores bioldgicos como
elementos clave en la planificacién urbana, dado su rol en la absorcién de Gases de Efecto Invernadero.

Fines o Metas:

La Modificacién Sustancial | busca actualizar la norma urbana en tres sectores de la comuna, reconociendo sus
particularidades y su funcién en el contexto urbano actual. En general, busca resolver la problematica de areas
residenciales en zonas con restricciones obsoletas, mediante la asignacién de Uso de Suelo Residencial, con
estudios fundados y pronunciamientos favorables de los érganos competentes.

Los objetivos de planificacién especificos para cada drea de estudio son:

«

Area de Estudio 1: Riberefios Laguna El Ancho: Regularizar areas pobladas zonificadas con ZONA R2, mediante el
Art. 2.1.17 de la OGUC, para regularizar viviendas, normalizar sistemas sanitarios y reservar nuevas zonas para
areas verdes, contribuyendo a la restauracion ecolégica del borde del humedal.

Area de Estudio 2: Playa Hermosa:

O1: Regularizar areas habitadas zonificadas con ZONA R1, mediante el Art. 2.1.17 de la OGUC, para integrar
funcionalmente barrios residenciales al Area Urbana Consolidada y reservar ejes transversales de evacuacion,
resguardando la quebrada como corredor biolégico.

—
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02: Actualizar la norma y funcién urbana de los predios colindantes al ex vertedero municipal, liberando
restricciones de Area Verde que limitan el desarrollo de predios con potencial uso de suelo residencial en zona
segura.

Area de Estudio 3: Villa Esperanza-Cahuil: Regularizar el asentamiento de Villa Esperanza-Céhuil, zonificado con
ZONA R3, mediante el Art 2.1.17 de la OGUC, para disefiar barrios resilientes a eventos climaticos extremos,
contribuir en reservas de areas verdes y disefiar sistemas de evacuacion mas eficientes frente a la amenaza de
tsunami.

Ambito de Aplicacién:

- Temporal: La Modificacién tendrd vigencia hasta la préxima actualizacién del PRC de Pichilemu.

- Territorial:

Sector de la Laguna El Ancho: Zona de Riesgo R1 que afecta al sector riberefio, poblado por viviendas en situacion
de irregularidad.

Sector de Playa Hermosa: Zona de Riesgo R1 que afecta al condominio Quebrada Lobos, el buffer de proteccién
en torno a la quebrada y poligonos con ZE: Area Verde por restriccién asociada al antiguo vertedero.

Sector de Villa Esperanza-Céhuil: Poligono en Zona de Riesgo R3 que afecta al sector de Villa Esperanza, la laguna
de agua lluvia y el area de Restriccion por faja R4 colindante al sector.

II. La indicacién de sus objetivos ambientales;

Sector de la Laguna El Ancho: Promover la restauracion ecoldgica del Humedal a través de normativa especifica
en cuanto al manejo de densidades maximas habitacionales y mediante la reserva de dreas verdes en torno el
Humedal.

Sector de Playa Hermosa: Promover el resguardo de la Quebrada a través de un uso de suelo especifico que
permita su conservacién como corredor bioldgico y el libre desplazamiento hacia zona segura.

Sector de Villa Esperanza-Céhuil: Disminuir los riesgos del drea a través de usos de suelo especificos que permitan
el desarrollo de infraestructura ecoldgica en la zona de amortiguacién con un disefio vial que favorezca los
tiempos de evacuacion hacia zona segura.

III. La identificacién de los criterios de desarrollo sustentable que deben incorporarse
para su dictacidn;

Reconversion de normas urbanas en &reas con restriccién, que consideren la densificacién residencial
equilibrada, acorde a los valores medioambientales de cada area de planificacidn.

Iv. Los factores criticos para la decisién;
(FCD) Sistema Residencial de borde, en dreas con valor natural restringidas al Desarrollo Urbano.

Descripcion del Alcance: Conocer los temas implicados en los procesos de urbanizacion de borde a un sistema
natural urbano, en que el riesgo ha sido mitigado de acuerdo a estudios especificos, en el contexto local de
cambio climatico.

Justificacién: Se justifica por la necesidad de regularizar una situacién de hecho que es la presencia de vivienda
en zonas restringidas al desarrollo urbano de acuerdo al PRC, ya sea por estar emplazada en Zona de riesgo por
Remocién en masa o riesgo por inundacién, o ya sea por la cercania a una antigua zona de relleno sanitario. Esto
permitird mejorar los sistemas sanitarios, reducir los agentes contaminantes, aplicar planes de manejo en areas
con valor ecosistémico vy reducir los riesgos a los habitantes del area.

Criterios de Evaluacion:
- Cantidad de territorio urbano edificado con viviendas en zonas restringidas.
- Grado de exposicidn al cambio climético del territorio urbano edificado con viviendas en zonas restringidas.
- Impacto de los sistemas residenciales de borde en el estado ecoldgico de las areas con valor natural
adyacentes.
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V. Una sintesis del diagnéstico comunal estratégico;

En este punto, se presentan las dreas restringidas al desarrollo urbano y las areas residenciales que bajo diversas
circunstancias se han ido emplazando en los bordes de ellas, aun cuando se encuentran restringidas al desarrollo
urbano.

V.1. INDICADOR: Superficie de sistemas residenciales (aglomeraciones de 5 0 mds viviendas) en zonas
restringidas.

La superficie del drea urbana alcanza las casi 2150 Ha. De ellas 880 Ha corresponden a Zonas restringidas, es
decir alrededor del 41% del Area Urbana se compone de Zonas Restringidas al desarrollo urbano.

De las 880 Ha que corresponden a Zonas Protegidas, 31, 4 Ha se encuentran ocupadas con sistemas residenciales
de borde, alcanzando un 3,57% sobre el total de las dreas restringidas, los cuales se encuentran
mayoritariamente en condicién de irregularidad.

La mayor superficie edificada sobre areas residenciales restringidas se encuentra sobre la zona R2: restriccion
por riesgo de remocién en masa, alcanzando un 13,53% de ocupacion irregular de la Zona R2, la cual se concentra
en el sector Riberefio al Humedal El Ancho.

La segunda mayor superficie sobre areas residenciales restringidas se encuentra sobre la Zona R1: restriccion por
riesgo de inundacidn, alcanzando un 8,37% de ocupacion irregular en la Zona R1.

Las Zonas E -1-2-3 (Areas Verdes) y EB (Areas Verdes y Equipamiento) se encuentran sin ocupacion irregular, lo
cual favorece el proceso de mantencién y consolidacién de los parques y bosques urbanos zonificados con el Uso
de Suelo Area Verde.

V.2. INDICADOR: Aumento de variabilidad climatica en la comuna

Pichilemu enfrenta una alta vulnerabilidad climatica debido a la ocurrencia de sequias e inundaciones. La sequia
hidroldgica se caracteriza por un déficit extremo en variables hidroldgicas, lo que reduce la disponibilidad de
agua en la comuna. .

En cuanto a eventos climdticos extremos, las inundaciones pueden producirse por:

- Precipitaciones: lluvias intensas sobrecargan los sistemas de drenaje, afectando zonas urbanas y rurales.

- Costeras: el aumento del nivel del mar intensificara su frecuencia y severidad.

- Urbanas: la escorrentia de aguas pluviales y el colapso del alcantarillado generan inundaciones en dreas
densamente pobladas.

- Subterrdneas: afectan zonas con niveles freaticos altos y suelos permeables.

En relacidn a la variabilidad climéatica futura, las proyecciones de ArClim (2035-2065) indican:

- Aumento en la frecuencia de sequias en un 21,25%.

- Incremento de temperaturas: los dias mas célidos subiran 2,45°C, los mas frios 1°C y la temperatura media
anual 1,33°C.

- Disminucidén de las precipitaciones intensas, con una reduccién de 4,04 dias para eventos intensosy 2,11 dias
para eventos muy intensos.

Las proyecciones climaticas futuras, se sintetizan en un aumento progresivo de los episodios de sequia, un
aumento progresivo de las temperaturas y una disminucién de los indices de precipitacion intensa.

No obstante, a lo anterior, durante los Ultimos 2 afios, se han experimentado en la regién episodios climaticos
extremos en cuanto a precipitaciones. El mas importante recientemente registrado por la municipalidad y
Senapred, fueron los temporales de agosto de 2023. Con ello se pudo registrar su alcance en el area urbanay su
grado de influencia en las areas residenciales de borde.
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V.3. INDICADOR: Correspondencia entre las zonas afectadas con el tltimo episodio climdtico extremo

(agosto 2023), y la superficie edificada con viviendas en zonas restringidas.

En relacién con las dreas de Riesgo definidas por el PRI, de los 113 casos de puntos criticos, 16 de ellos, es
decir un 14% se encuentran dentro de la Zona AR-3: Area de Riesgo por Inundacién; y 11 puntos criticos, es
decir un 9,7% se emplazan en la Zona AR-2: Area de Riesgo de Quebradas.

En relacién con las dreas restringidas del PRC, de los 113 casos de puntos criticos, 2 de ellos se encuentran
en P2: proteccidn por Interés Paisajistico, 1 caso en E2: Parque Comunal Ex Estacion de Ferrocarriles, 1 caso
en R1: Restriccién por riesgo de inundacién y 1 caso en E: Area Verde.

En relacidn a las Areas residenciales de Borde, de los 113 casos criticos, sélo 1 de ellos se registré dentro
(Caso en R1) y fue con dafio menor. No se emplaza dentro de los casos del presente Plan.

La mayor cantidad de los casos criticos dentro del drea urbana se registrd en el sector del “bajo estacion”,
zonificado actualmente como Zona Residencial Mixta, quedando fuera del drea de planificacion del presente
instrumento.

V.4. INDICADOR: Correspondencia entre las zonas urbanas afectadas con el fenémeno de la erosion
costera, y la superficie edificada con viviendas en zonas restringidas

No existe correspondencia, sin embargo, Pichilemu enfrenta una progresiva erosion de sus playas, con tasas de
hasta 1.3 metros por afio en sectores vulnerables como Playa Hermosa y Punta de Lobos. Para finales de siglo,
se estima un retroceso significativo de la linea de costa, lo que podria afectar tanto ecosistemas naturales como
infraestructuras turisticas.

V.5. INDICADOR: Impacto de los sistemas residenciales de borde en el estado ecoldgico de las areas con
valor natural adyacentes

Los ecosistemas de humedales estan amenazados por la expansion urbana y la contaminacion.

El caso del El Humedal El Ancho presenta signos de eutrofizacién debido a la acumulacion de nutrientes en
el agua, afectando su biodiversidad.

En el caso de la Quebrada Lobos, se mantiene un ecosistema con alta biodiversidad gracias a la gestion
comunitaria, aunque su fragmentacién podria reducir su capacidad de conservacion.

En el sector de Villa Esperanza Cahuil, la acumulacién de aguas lluvias ha generado un humedal temporal
que cumple un rol ecolégico clave. Sin embargo, enfrenta amenazas como la contaminacién, la urbanizacién
descontrolada y los efectos del cambio climatico.

Criterios de Indicadores de Seguimiento y Redisefio del Diagnéstico Ambiental
Estratégico

VI.1. Indicadores de Seguimiento para Evaluar la Eficacia

Los indicadores de eficacia estan disefiados para medir el cumplimiento de los objetivos de planificacion y
ambientales en cada drea de estudio.

- Sector de la Laguna El Ancho:

Objetivo de Planificacién: Regularizar dreas pobladas en zona de restriccién R2 con estudios fundados.
Indicador: Porcentaje de viviendas regularizadas en R2.

Criterio de seguimiento: Si menos del 20% de viviendas se regulariza en 5 afios, se requiere redisefo.
Objetivo Ambiental: Restauracion del humedal mediante manejo de densidades habitacionales y reserva de
areas verdes.

Indicador: Calidad del agua del humedal.

Criterio de seguimiento: Si la mejora en la calidad del agua es inferior al 5% en un afio, se requiere redisefio.

- Sector de Playa Hermosa:

Objetivo de Planificacién: Regularizar areas en zona R1 con estudios fundados.

Indicador: Porcentaje de viviendas regularizadas en R1.

Criterio de seguimiento: Menos del 20% de viviendas regularizadas en 5 afios implica necesidad de redisefio.
Objetivo Ambiental: Proteccidn de la quebrada como corredor bioldgico.

Indicador: Disefio de infraestructura verde de evacuacion.

Criterio de seguimiento: Si no hay disefios en un afio, se requiere redisefio.
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- Sector de Villa Esperanza-Cdhuil: Objetivo de Planificacion: Regularizacién de asentamientos en zona R3 con

estudios fundados.
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Indicador: Metros lineales de ejes de evacuacion viales habilitados.

Criterio de seguimiento: Si menos del 25% de expropiaciones para nuevas vias de evacuacion se concreta, se

requiere redisefio.

Objetivo Ambiental: Disminuir riesgos mediante infraestructura ecoldgica y evacuacion eficiente.
Indicador: Disefio de infraestructura verde para acumulacion de aguas lluvias.
Criterio de seguimiento: Si no se inicia el disefio de un proyecto en 2 afios, se requiere redisefio.

VI.2. Criterios de Rediseno

Los criterios de redisefio establecen los limites minimos de cumplimiento de los indicadores y las condiciones

en las que las estrategias deben reformularse.

Criterios generales de redisefio:
- Regularizacién de viviendas: Si menos del 20% de viviendas se regulariza en el plazo de medicion.
- Mejora en calidad del agua: Si el progreso anual es menor al 5%.

- Infraestructura verde: Si no se disefian proyectos en 1-2 afios.

- Vias de evacuacién: Si menos del 25% de las expropiaciones necesarias se concreta en el periodo

establecido.

VI.3. Medidas para Mejorar la Eficacia del Seguimiento

- Regularizacién de densidades en zonas residenciales de borde con informes técnicos favorables.
- Asignacién de suelo para areas verdes en sectores con valor ecolégico.

- Fortalecimiento de fiscalizacién ambiental y articulacidn interinstitucional.

- Aplicacién de criterios de sustentabilidad en programas de vivienda.

- Desarrollo de infraestructura publica para captacién y almacenamiento de aguas lluvias.

Estos criterios y medidas permitirdn evaluar y reformular estrategias en caso de que los indicadores no reflejen

mejoras ambientales y urbanas en Pichilemu.

La opcidén de desarrollo escogida;

AREA DE ESTUDIO 1:

Riberefios Laguna El Ancho

Opcién de Desarrollo 2: Restauracion del borde
del Humedal y regeneracion urbana incluyendo el
uso de suelo residencial condicionado de baja
densidad en los sistemas residenciales de borde
que cuentan con estudios de mitigacion.

MEDIDAS DE
ADAPTACION

Recuperacion del Humedal El
Ancho mediante la aplicacién del
Area de amortiguacién o Zona E:
Areas Verdes; y mediante la
asignacion de uso de suelo
residencial de baja densidad para
la aplicacion del Articulo 2.1.17
de la OGUC y mediante
normativa vigente de vivienda y
barrios del MINVU.

Incorporar el uso de suelo habitacional A4(c),
residencial condicionado, en torno al Humedal El
Ancho, con el objeto de regularizar todas aquellas
viviendas que cuenten con estudios de Mitigacién
respecto a la zona de Riesgo R2: por remocién en
masa.

Modificacién parcial al uso de suelo del borde del

Humedal de R1 a Area Verde (E) en un ancho
variable, para la conservacion de la biodiversidad

en torno al cuerpo de agua.

Priorizar dentro de la Egis Municipal, poligonos de
mejoramiento, regularizacion y construccion de la
vivienda (Comité El Diamante) para la aplicacién
de estandares de construccion con criterios de
sustentabilidad definidos por el MINVU.

MEDIDAS DE
MITIGACION

Mejoramiento del sistema de
circulacién en torno al humedal,
estableciendo un limite fisico de
proteccién del humedal y de uso

Incorporar el uso de suelo de E: Area Verde, en los
predios identificados como “disponibles” que se
emplazan en zona R2 para destinarlo a un parque
urbano y de esta forma interrumpir la posibilidad

N
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de borde. Mejoramiento del
sistema de integracion barrial de
borde.

de regularizacién en otros sectores en o proximos
a la Laguna El Ancho.

Reduccidn de la contaminacion
del Humedal, mediante el

Iniciar un proceso de regeneracién urbana a todas
aquellas viviendas que no cuenten con permisos

MEDIDAS DE
ADAPTACION

mediante la aplicacién del Area
de amortiguacién o Zona E: Areas
Verdes; y mediante la asignacién
de uso de suelo residencial de
baja densidad para la aplicacién
del Articulo 2.1.17 de la OGUC y
mediante normativa vigente de
vivienda y barrios del MINVU.

reemplazo de los sistemas | de edificacién dentro de un drea de influencia de
sanitarios de las viviendas |35 M desde el limite del humedal, priorizando los
emplazadas en el borde del|sistemas sanitarios en peores condiciones.
humedal.
AREA DE ESTUDIO 2: Opcién de Desarrollo 2: Desarrollo de barrios
Playa Hermosa Resilientes al Cambio Climatico, de baja densidad.
Incorporar el uso de suelo habitacional A4(c),
1 Residencial Condicionada, en torno a la Quebrada
Conservacién de la Quebrada

lobos, especificamente en los predios mitigados
frente al riesgo de inundacién (R1). Incorporar el
uso de suelo A2, en los predios radiales
colindantes al exvertedero municipal. Esto
permite consolidar un borde de quebrada que ya
cuenta con obras de mitigacion frente a
escenarios pluviales extremos (a 100 afios),
favoreciendo la creacidn de barrios resilientes en
cumplimiento con la normativa de riesgo
respectiva.

MEDIDAS DE
MITIGACION

Creacion de un marco normativo
para posibilitar proyectos de
evacuacién hacia Zona Segura
mediante la liberacién de una
faja publica.

Aplicar el Uso de Suelo EC: Area Verde de
Conservacion al drea de quebrada zonificada con
Riesgo (R1), para reservarla como zonas de
sumidero, promoviendo su  recuperacion,
mediante la plantacién de especies endémicas,
que fomenten la creacidn de Parque Urbanosy el
desarrollo de infraestructura que sirve para
disminuir emisiones GEl y disminuir las islas de
calor urbanas.

Consolidar un barrio estructurado vialmente a
partir de un eje de evacuacién expedito vial y
peatonal hacia zona segura con un ancho entre
Lineas Oficiales de 15 M.

AREA DE ESTUDIO 3:
Villa Esperanza Cahuil

Opcidn de Desarrollo 2.: Desarrollo de barrios
Resilientes al Cambio Climatico, de baja
densidad.

MEDIDAS DE
ADAPTACION

Habilitacion normativa de Zona
no inundable, actualmente
restringida al uso habitacional,
respaldada por Estudio fundado
de Riesgo Hidrolégico para la
conformacion de barrio
resiliente, de acuerdo al Art.
2.1.17

MEDIDAS DE
MITIGACION

Creacién de un marco normativo
para posibilitar proyectos de
evacuacién hacia Zona Segura
mediante la liberacién de una
faja publica.

Incorporar el uso de suelo habitacional A4(c),
residencial condicionado, en el sistema
residencial de borde a la laguna temporal Villa
Esperanza, con el objeto de regularizar todas
aquellas viviendas que cuenten con estudios de
Mitigacidn respecto a la zona de Riesgo R3: por
inundacidn con usos turisticos.

Ademds, se propone modificar la Zona R4:
Restriccidn por Infraestructura Vial, suprimiendo
su condicidn de indivisibilidad, a fin de consolidar
un barrio estructurado vialmente a partir de un
eje de evacuacion expedito vial y peatonal hacia
zona segura con un ancho entre Lineas Oficiales
de 15 M.

N
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Aplicar el Uso de Suelo EPH: Areas Verdes para la
proteccion de Humedales a la zona efectivamente
inundable de Villa Esperanza para desarrollar
infraestructura publica dentro de un marco
técnico y normativo que factibilice la utilizacion

Desarrollo de Infraestructura i
de las aguas lluvias para consumo.

Publica para captacion,
acumulaciéon y distribucidon de

X Aplicar el Uso de Suelo E: Area Verde en el Area
Aguas Lluvias para consumo.

de Riesgo remanente, para asegurar un
distanciamiento minimo entre el drea residencial
de baja densidad y los elementos de mayor
fragilidad presentes en el lugar como el humedal
temporal y su biodiversidad.

VIII. La identificacién de los Organos de la Administracién del Estado que fueron
convocados a participar en el proceso y de aquellos que efectivamente participaron,
y un resumen de la coordinaciéon y consultas efectuadas.

Convocatoria Inicial: Mediante oficios alcaldicios se invitaron a los organismos de la administracién del Estado
para reunién de trabajo. Se convocd a los siguientes organismos para participar en el proceso:

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Secretario Regional de Educacién, Region del Libertador Bernardo O'Higgins
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)

Servicio de Vivienday Urbanismo (SERVIU)

Director Regional de CONAF, Regidn del Libertador Bernardo O'Higgins
Secretario Regional Ministerial (SEREMI) de Vivienda y Urbanismo
SEREMI de Agricultura

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI de Medio Ambiente

SEREMI de Obras Publicas

Director Regional de Obras Hidraulicas

Director Regional de Aguas

Director Regional de ONEMI

SEREMI de Desarrollo Social

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

Secretario Regional de Planificacién del Transporte (SENTRA)

Director Regional del Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
SEREMI de Economia

SEREMI de Energia

Secretario Ejecutivo de Monumentos Nacionales

Director Regional del Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA)

Director Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Organos que Participaron Efectivamente_ Coordinacién y Consultas Realizadas:

- Recordatorio de Participacién: El 15 de mayo de 2023 se envié correo masivo recordando la
convocatoria para reunion de trabajo.
- Reunién de Trabajo: Se realizé el 16 de mayo de 2023 en modalidad presencial y telematica. Dentro
de los asistentes presenciales se registraron los representantes de los siguientes Organismos: SENAPRED,
Superintendencia de Servicios Sanitarios, Seremi de Desarrollo Social, UGAT Seremi MOP. En la modalidad
telematica se incorporé Seremi del Medioambiente, Seremi MINVU, Seremi de Energia y Concejo de
Monumentos.
- Seguimiento y Envio de Informacién: Luego de la reunidn, a solicitud de los asistentes, se enviaron
antecedentes complementarios mediante correo electrénico.
- Respuestas y Observaciones: Se recibieron comentarios oficiales, entre ellos:
1. Oficio Ord. N.2 230 del 14 de junio de 2023 de la Direccién General de Aguas (DGA) Rancagua. En
relacién a la laguna El Ancho, se sugiere disminuir la ampliacién de esta area de expansion, hasta el
punto de inflexién de la pendiente, poniendo el limite oriente de este sector desde donde la
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pendiente se quiebra y comienza a ser més pronunciada hasta llegar al espejo de agua. Con el objetivo
de proteger la ribera de la laguna y humedal El Ancho, evitando una fragmentacion de la orilla. En
relacidn a la Quebrada Lobos se sugiere quesea protegida mediante un instrumento de ordenamiento
territorial que puede ser un buffer o un drea de proteccion entre 10 a 20 metros medidos a cada lado
desde el eje hidraulico de la quebrada, donde se restrinja todo tipo de edificaciones, que tenga un uso
pasivo recreacional con una estricta normativa municipal frente a dafios o contaminacion y que se
permitan y promuevan acciones ambientales regenerativas

2. Oficio Ord. N.2 159 del 5 de junio de 2023 del Ministerio de Obras Publicas (MOP), hace hincapié a la
realizacidn de los correctos analisis pluviales segin periodos de retorno que incorporen el cambio
climatico para asegurar la proteccion de la poblacién.

3. Mediante correo electrénico de fecha 23.05.23, la jefatura regional de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) solicita al municipio informacién referida a las dreas de planificacion, a fin de
llevar al andlisis las redes de agua proyectadas por el PRC, y con ello solicitar la consideracion del
requerimiento de cobertura a ESSBIO, en cuanto a la captacion de fuentes y ampliacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas

En conclusidn, el proceso contd con una convocatoria amplia y se realizaron esfuerzos por incorporar al
proceso de planificacién todas las observaciones de los actores participantes en las etapas de coordinacion
mediante reuniones y comunicaciones posteriores.

IX. Un resumen de la Consulta Pablica y de otras instancias de participacion ciudadana
efectuadas.

La presente modificacién se inicia a partir de solicitudes de la comunidad y desde necesidades internas tanto de
la Direccién de Obras como de la Secretaria Comunal de Planificaciéon, lo que lleva a formular un primer Resumen
Ejecutivo que es enviado al Concejo Municipal mediante Memorandum N2 1896 de fecha 17 de agosto de 2022
desde el alcalde al Concejo Municipal.

De acuerdo a la DDU N2 481 de fecha 13 de junio del 2023, el régimen de exigencias de la Ley N2 21.078 y del DS
Ne 57 de fecha 6 de abril de 2023 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los IPT que se iniciaron entre el 15 de
agosto de 2018 y el 6 de abril de 2023, les seran exigibles las normas contenidas de la Ley N® 21.078, mas no
aquellas contenidas en el DS 57 que sean adicionales a lo que ya incorpor6 esa Ley, o que estaban supeditadas a
su regulacion en la OGUC.

De esta forma en sesién de Concejo del 6 de septiembre de 2022, se aprueba la formulacion de la Imagen
Objetivo de acuerdo al Articulo 28 octies, y mediante Decreto Exento N2 3113 de fecha 26 de septiembre de
2022 se aprueba Inicio de Modificaciones No Sustanciales al Plan Regulador Comunal de Pichilemu, Diversos
Sectores.

Posterior al Acto de Inicio se realiza un primer proceso de Consulta Publica de acuerdo al siguiente calendario:
- Envio de Invitaciones a Organizaciones comunales mediante correo certificado para difusion del proceso
participativo: el 18 de octubre de 2022.
- Publicacién Avisos de Prensa en medios de difusidn local: 20 y 24 de octubre de 2022.
- Inicio de Consulta Publica: 26 de octubre de 2022.
- Primera Audiencia publica (Modalidad Presencial): 26 de octubre de 2022
- Segunda Audiencia publica (Modalidad Presencial): 30 de noviembre de 2022.
- Cierre proceso de Consulta Publica: 15 de diciembre de 2022.

A partir de las observaciones recibidas (14), se amplia el area de influencia de la Modificacién al PRC, se agrupan
las Modificaciones en Sustanciales y en No Sustanciales y se realiza un ajuste a la Imagen Objetivo.

De esta forma, en sesién N2 36 del Concejo Municipal del 20 de diciembre de 2022, y en sesion de Concejo N2 1
del Concejo Municipal del 3 de enero del 2023, se aprueba la Imagen Objetivo de las Modificaciones al Plan
Regulador de la siguiente forma:

- Modificacién No Sustancial I: Diversos Sectores
- Modificacién Sustancial I: Designacién de Normas Urbanas para la aplicacion del Art. 2.1.17

- Modificacién No Sustancial II: Definicién de Zona de Conservacién Costera (en proceso de aplicacién del
Art. 117 de la LGUC)
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- Modificacién Sustancial II: Incorporacion de la Zona de Extensién Urbana de Segunda Prioridad del Plan
Regulador Intercomunal de Borde Costero al Area Urbana.

A partir del ajuste de la Imagen Objetivo, se desarrolla el Infforme Ambiental y el 31 de enero de 2024, se ingresa a
la Seremi del Medio Ambiente, en abril se reciben observaciones y en septiembre de 2024, de la Municipalidad de Pichilemu,
ingresa Informe Ambiental Complementario de la Modificacién Sustancial I. Mediante Oficio Ord N.2 269 de fecha 25 de
noviembre de 2024, la Seremi del Medio Ambiente, Regién de O’Higgins, remite observaciones y califica de manera favorable
el Informe Ambiental Complementario (IAC) de la “Modificacion Sustancial | del Plan Regulador Comunal de Pichilemu”.

Finalmente, y de acuerdo al articulo 24 del Reglamento se da inicio al proceso de consulta publica del
Anteproyecto de Modificacién Sustancial | del PRC de Pichilemu, diversos sectores, el cual se desarrollé entre el
12 de diciembre del 2024 y el 12 de enero del 2025, periodo en el cual se recibieron las siguientes observaciones.

Estas fueron acogidas en la medida que no afectan las dreas de planificacion respectivas.

OBSERVACION

RESPUESTA

Ingreso V-252 del 9.01.2025. Agrupacion de
Adelanto Riberefios Laguna El Ancho

Oficio Ord N.2 449 de fecha 17 de marzo de 2025, de
alcalde a Agrupacién de Adelanto Riberefios de la Laguna El
Ancho.

Ingreso V-290 del 10.01.2025. Presidente Junta
de Vecinos N° 2 Infiernillo.

Oficio Ord N.2 485 de fecha 19 de marzo de 2025, de
alcalde a Presidente Junta de Vecinos N° 2 Infiernillo.

Ingreso V-303 del 13.01.2025. Claudio Leiva
Ugalde

Oficio Ord N.2 484 de fecha 19 de marzo de 2025, de
alcalde a Claudio Leiva Ugalde

Ingreso V-359 del 10.01.2025. Daniel Palominos

Oficio Ord N.2 481 de fecha 19 de marzo de 2025, de
alcalde a Daniel Palominos

Ingreso V-359 del 13.01.2025. Gestora Cultural,
Forjadora Ambiental, Carmen Solis Echeverria.

Oficio Ord N.2 482 de fecha 19 de marzo de 2025, de
alcalde a Gestora Cultural, Forjadora Ambiental, Carmen

Solis Echeverria.
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